Zonen der Inklusion und Exklusion Wie sine
kirzlich verdéffentlichte Studie der Vereinten Natio-
nen nachwalst, bahnt sich selt geraurmer Zait

eine Entwicklung an, deren Folgen kaum sinschatz-
bar sind. Wahrend gegenwdirticg waltwait eine
Milliarde Menschen in Armen- und Elendsviertain
leben, weisen Prognozen darauf hin, dass gich
diese Zahl in den nachsten Dekaden - sollten die
erforderlichen Massnahmen ausbleiben —
verdeppeln kinnte. Bislang vom Architektur- wel
Sthdrebaudiskurs ausgeklammert, wird sich

die Auseinandersetzung mit Fragen der urbanen
Hehausung fir Minderbemittelte zukinftig

digser Herausforderung kaum verwehren kennen.
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SLUMS. URBANE SEGREGATION

«Die irn Dunkein sielr man péche = Bertolt Breche, 1930

Tt : Baro Angalil

Nahm gich in don Siebzigerjahren dis Architaktengilde wor,
vom billigpen Stidebay Las Vegas' zu lernan, 5 stollt sic

heute die Frage, ab dis Entwickiung der Slums nicht umsao
dringlicher eine Nauausrichtung des Fachgebists erfardart
Wohin man awseh i den Stidten der Dritten Welt bk, wind
unser Yerstindnis dessen, was Usbanismus beteutat, kom:
pramittiert. Armut, MOl Regellosigkeit bestimmen den Lo
bensraum Abortausender von Menschen - sei a5 in Bombay,
Caracas, Dhaka, Eairo, Lagos oder 380 Pagle, Verheersnd
sind die sozialen Bedingupngen, desalat dia Gkonomischen
Verhikinisse, trastlos ist dio physische Umwelt, Und dennoch
schainan diese Stédte Tu funktionjeren. Zeugt der versmedl)-
che Ton der Olichtig gefiliten Urtelle nicht von der Uptihig
kit, andere Formen soxinler, Sonomischer und riumliches
Onanisation in Betracht 2a siahen? Oder stohon dis Phino-
mare ins vialleicht doch so nalwe, dass wis sie nicht far wahs
erachien michten? Weder Unerheblichkeit noch Hilflosigkel
sind angebracht. Denn die Stddie entsteben, wachsen und




pehmen n runshmender Geschwindigheit Form an: «guilck,
lsase, ancd dify «, whe sich der Architéturkritikar Robart So
ml angegichis der Zustande der unmittelbar an dia UISA an-
granzendon mexikanischan Stadt Tijunn ausdniicks
Wo tmmer #in Stbck Land nischt formall baansprscht wird,
kann e% in Beschiag genommen werden. Kaum wird ain Ge-
hiet besatyy. anisialken Formen urbaner Strukturen, mit Ma-
dan, Hitten, Gehagen, Sthnden. Maoterial und Abdalbdepo-
nien. Diese mogen im Nu wieder verschwinden und in wer-
oderter Gestalt andernorts aultouchaen. Dass win es hier mis
sinom beinahe anbézitmbaren Biest 2u tun haben, wird in
pinam Dalimentaiiilm e Lagas deutlich, daf kOrzlich un-
ter der Laftung won Bem Kooclhaas und in der Regie won
Breqije van der Haak gedreht wenden konnie.* Die Wahl des
Untersuchungsobjeicts dberrnscht nicht, denn Nigerin weist
pufniss siner Staristik deg Vereinten Nationan = whaltwhiit
den tialsten Human Development Indax gl Des Film bahan-
dalt das Getriebs der Stadr, (hre venmeintlich ungarasgeiten,
gletchwohl lunktioneendsn Mochanismen wrbanar Froduk-
ticn. Fiir viele stollt dis Metmopole mit thren 15 Millicnen Ein-
wobinern ein Kitsel dar, insewseit oe Ordnung grundiegen
den Prinzipten tradierter Plarung widerspriche «Was sich
aul den edsten Blick als eine dem Zufsll dbetlassens End-
wicklung prasenthort, arsalst sich bal genaverer Botrashiung
als elne hoch stnakturierte Situation. =4 In vielen Balangen
zougen die gotroffenen Massnahmen von ainor bemerkens
werten Ingeniositit - betrellend des Umgangs mit Dichie,
dar Foatlegung won Ad-hoc-Verfahren ausserhalb formollor
Strukturan, dar okofomischen Sallsthilla, der Mabfachmist-
rung der rur Verfdgung stehenden Fléchen und des alemen-
taran Eineatzes von Baumaterialien und Konstruktionsme-
thoden. «Der Eindrack, den dee Stadt hinsorbisst. ist der sines
sehr armen Lebensraums, der allerdings sehr reich ist an In-
telligens und Kreativitdt, der - aus einer Mischiuang von Opd-
migmue und [mprovigation - ebch aul unglasblbeh produktiva
Welse pomplizierten Yerhalinissan annahmean Kann.s=* 50-
nach dio Bechachtungon Gberzewgoen, douten sie forner da-
rad hin, dass diese Stadt wenlges ain Sonderfal als aine 6x-
trerme Manilestation ainer aich woeltwest abzaichnonden Tan
denz darstellt. Stellvertretend fir anders Sthde waist Lagos
aad wing Entwickiung hin, die o losen prototypischon Elgon-
schaften zur Regel wardan kinnte. Salite sich dese Voraas:
sage bewahrhaiten, wire es nicht mehr aine Frage, sab La-
gos mit dem Wasten Schritt halven Rann, somndern ob wir in
ey Lage sind mit Lagos Schltt halten 2y kinnemns ®

UN-Habitat

Die Instans der Vereinten Nationen, die sich der urbanen Um-
well und deren Entwicklung annimmt, 187 das Unived Hations
Human Settlaments Programme. gemainhin unter der de-
#eichnung UN-Habiwat bakannt. Die an der Weltkonferenz in
[stanbul 1806 angonommena Erklfirung gab in der so ge
nanmien Habirae Agends den Voreatz Bund, imintamations-
len Raum nachhaluge Urbanisationsprozesse oo fardern und
eine YVerbessemang der Wohnbedingungen der mittallasan

Weltbovilkerung anzustrebon, Doss sich die Orgondsation

b

dar Volkergemeinschaft vornahm, die Probleme der Euneh-
manden Urbanistorung anzugahen, deutots schon damals aud
clie Dringlichksit der Sachlage hin. Trotz unzahiiger bomaer-
Ernswerter Prajekte - Koaparationen mit lokalen Behdrdan,
soziaks Hethilfe und Unterstdmung bai der Ergtellang techni-
#cher Infrastrukturen -, die wormehmlich zur politkschen Sen-
sibilisirrung fir din Kompioxitat der Problematik bedtmgen,
scheint sich die Sitvation kaum gemildert zu haben. Der karz-
lich publizierce Barcht The Challeage of Shimes legt dies auf
unmissyerstandiiche Weise dar.?

Die Zahl der Meonschen, die in Slums leban, ist seit den
KMeunzigerjahren drastisch gestiegen, Yerschiedene Fakio-
réq haben zur Beschlsunigung doer Entwicklung beigetragen:
Cie Zunabime der Wellbarilkarning, Eombinies mit der un-
aufhalteam lorschreftendan Migration det lAndlichen Ein-
wohnerschalt in stadiischa Gehiete, sowle auch das sich
weiterhin verschéirfends Gelillo mwischon nrmen und eichen
Gespllachafigschichten haban fur unkontroliierbaren Aus
breltung minderwrartiger urbaner Behausungen gefihr -
mcht mar in den Entwicklungslandern, sondam 2unehnend
auch in den Stanten der Erston und Zweiten Welt. Unver-
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kennbar kst dis Taizache, daes die im giobalen Kontext vor
tbar zwei Jahrzehnten cingeleitete Restmukiurierung der
Erzian Marktwirtschalt, im Speziellen die Privatisiarung ge-
meinnitziger Enrichmungen und dis damit rusammenhin-
gende Entwahmng lokaler und nationalss Obeigkedr, ihien
Anteil zar Euspitzang der Siluation beigesteuert hat. Die
Slumfrage sef, so die Ertkenntnis, von den Opsraticssmod]
des kapitalistischen Systams nicht ru ennen: Jo intensiver
Regionan am globalen Wirtschahesystom teflnshmon, dests
dominantes «fhre sozkedkonomischen und sozialydumlicle
Spaltungons, dosto massiver dis Shamentwickiung

Wann der UN-Baricht eine Bestandsaufnahma dor globa-
ten Armut vorlegt, stellt er gloichzoitig sine kompromisslose
Kritik dar, deren Kemaussage in einem fir dis Organksation
der Valkergemeinschalt undblich militanten Ton Rlarlegt,
dass die aktuelle polittsche Okonomie sich den Menschen-
rechten verpdlichten muss. Die Defizite der 50 genannten « po-
litkzal ecomomy of human rights =, whe s Moam Chomsky in
dan Slebzigarpahoan ausdricite, haben olne Dwaife] sus Ex-
pansion nicht nor der Stadte, sondern auch der stiduischen
Armut beigetragen,® Solite s 5o weltesgehen, wird sich un-
ir Planet - um eine von Mike Davis goprégte Formuliomung
zu verwenden — als « planel of slums » erweaisan i

sSums entstahen nicht in elnem Vakuum.» ! Dissem Lekt-
satz folgend, versucht dis UN-5tudie deran Grundlagen, ver-
naetztan Bedingungen und Eriiften nachzugehan, Stums, auch
als informal Sectlements, Shanty Towns, Bideavilles, Favelis
Fueblox Jovenes odar Knmpungs bezaichnet, sind dichs be-
siedelts ehiete nisdrigeten Standands, die den Armaten Be-
vilkerungsgruppen als Lobansstatis disnen. Die Definition
spixt zwwi Themenkomplexe musinander in Beziehung: Sum
einen ist dies dis Frage nach der Beschalenbeit der urbanen
Substanz, ihre: ungenikjenden matersllen und hygienischen
Qualitat, unzabinglichen Ver- wed Entsergung mdt Infrastouk-
turen wie auch unkoordinerten raumbichen Entwicklumg -
2um anxleren der Bereich der sozicdkonomischen Grundlagen
manschlicher Existenz, degar o= bedarf, um oin halbwegs
wilndiges Dasedn Mihren zu kénnen. Sawahl kinsichtlich der
physischen Konatitution der stiduischen Strukturen als auch
dar wirischaftlichen Funktionsfahigkeit der gesellschaft-
behen Strukturen sind Slams oud der untersten Ebene der
Skaln situiert. Von den zustindigen lokalen Babioden oft als
neht-enstant erachtet, fahrén disse Oe ein Bestehen am
Hande der aetablemen Rechtsform, im Untesgrand, ausser-
halb des legalen Systems. Daher erklint sich, dass sie Brut-
stiatten filr Avsbeutung, Kriminalitht und Earmuption gind. =

Demgegeniber weisen Slums - hinsichtlich ihror sozialen
Organisation - re elgenen Gesetzmissigkeiten auf, Micht
zu vetkennen (81 die Bedeuiung, dia der iInnaren Kohdsion (h-
raf Einwohnerschaft balrumessen ke aln Zuesmirengehd-
righnitsgalihl. das sich in swischenmenschlicher Solidaritat
dussert. Die gemeinsam eslittenc Mot hat dos Pedenzial, var-
bindend 2u wirken. Soziale Netzwerlke antstehan, dio 2ur Bil-
dung wen Gemoinschafton beitragen. Es sind Ealleltive, in
whalchan jeder jedan kannt: man welss, welche Position man
innerhalb der Gruppe sinnimmt und wis man sich in be-

stimmien Siuaticnen Fu verhalten hat. In diesen Struktueen
arkennt dis UN-Siudie eine geseilschaftlich-integrative Funk-
tion chae Sham-Sistlungen, insofem diese hauptsdchlich dan
landlichen Immigranten als Auffangstitten und Oste der
Zuflscht dienen. Obwhohl deren Bevrohner ohne einen lagal
abgesichenen Status an der untersten Orenze des Exiatanz:
minimums leben. sind sie dennoch Teil des dkenomischan
Systems - sel a5 durch Titigksitan im formellen oder infor-
mellan Saktwos. Erachtet man, dase Slams der Industoie den
Hauprantail der hiligen Arbeitskriite zuliefern, o sind sig —
ungeachtot vorhamechender Ausbeutungstendonsen — [k
die Marktwirtschaft durchaus von Belang, Ferner bikien in-
formelle Strukturen, die in den Becobch der 50 genannten
Schatrenwimsahalt fallen, die monecare Grundlage, die vieden
aflaubt, iheen Lebensunterbalt Bestreiten D kdnnen: sals
Schuhputzer, Strassanhandler oder Diansthaten im bessanan,
als Bettler, Sammisr oder Proatituierte im schlechtenen
Falls ¥ Ob im positiven oder negativen Sinn sind Slumsiedbor
in einem Netz wirtsehaltlbehes Zusammenhinge singespannt
und tragen aaf eine nicht za ignorlerende Weise zur Produk-
tivitas der stadtischen Gemeinschalt bed,

Ghettoisierung
Bamarkenswernt it das von der UN-Stedbe skizziene bodall
der zeitgendssischen Stadt. Wahrend dée Untersuchung da-
rauf ausgerichtot ist, die Konditionen darzulegen, die zor Bi-
dung mindensertiger Siedlungen beitiagen, situiert st de-
ron Entwicklung im iibergecrdneten Umfeld der Suadt. Slums
gind niehl autsnoms Ofe, vielmeht Bestandied aines gros-
seren Systems, dessen Okclogle sich aus der Interaktion
unterschisdlicher Krifta stets von Neusm konstitud et

Im Viordergmund der Betrachiung steht ein YVerstindnis der
Stadt als ein Mosaik won Territorien, die der Machtsphire so-
saler Grupplemngen untesstehen. ' Heulige Agglomaratio-
nen bestehen sus Ansammlangen von gecgrajiech getrann.
ten Distrikten, dis durch markante Differenzen gekennzeich-
not mind. Das zontrale Prinzip orbanar Crganisation ist
dasjenige der thumlichen Segquegation nech Einkommens-
klassan, Von don sehr Relchan Gber die Schicht der begatar-
ten Berufstatigen, dee suburbane Mittelhiasse, den Stand der
Arbelter bis zur marginalisberten Unterklasse und den voll-
kommen Mittellcaen findet sine soziale Trennung statt, die
sich unmittetbar in der physischen Form der Stadt manifes-
tert '™ Wahrend shch die einen aufgrund eines Seherheits-
bedidrinisses in Fared Coammumities rorickelmn, laben dis
anderen in nicht minder abgeschlossenen Bezirken, sl &8 in
speziell dem Birgertum vorbehaltenen Quartieren, in Fed-
hanhaussiedlungan, Miotdistrikten oder Barackonstidien.
D Isolberung gleich bemittelter Gemainschalten untesstiitz
aineé bestimmie Form urbaner Entwickhing, die sich férdornd
auf eine aligemeine Ghetotziemng der Stadtsubstans aus-
wirkt. Insolern jode Oruppe unterschiedliche Siten pllegt
und von ihren Magliedern ein bestimmies Verhalton eowar-
tet, findet eine kulturells Absonderung statt.

Sipclungastrukinnen entstehen aus einem Wettbewearb wm
HRessourcen: Land, Aussicht, Oninriume, Erreichbarkeit des



Arbeitaoris, N&aha 2u gozialen Insthutionen atc — wWeobal
deran Vertedung ebch in direkter Waiee iy der terriicrialen
Organisation der Stado widersplegalt. Desglaichen drichki das
raumiliche Abbild der Ressourcen-Distribution Differenz und
Ungleichhait revischen dkonomischen Standen aus. Heutige
Motropolon waison oine bednahe unkocrdintorte Entwicklung
auf, welche zur Beschleunigung der dezentralen Vertelung
ihrer konsutuberenden Elemente fohre Ausgesprochen wial-
laiig und komplex ist der Wettbewerh, um nmerhalh dieser
Srrukvaren existeren und sich eine bessara Position sichern
I Eonnen. Dies wumso mehl, als die ddenibiche Hand, bel-
spialsweise durch die staatliche Subventioniemng sozialer
und technischor Infrastrukturon, allgomeim din besser gqo
siellten Guartiom beginstigt = nicht zu sprechen von den pri
wvaten Investitionstrdgern, die stels an eigens Interessen go-
bunden kind. Alss unterstehen Gemainschaftsainrichiangen
wuch der Hegemonis bestimmuer Groppierungen. Die klas-
senbasierte Polarisierung der Gesslschaf und die damii var-
bundens Stigmat=ierong und Diskrimindenang der Besiczlo-
san wind somit durch Bildung von Enklaven sowie den ihnen
ugeorineian Netowerken riumlich zementiert.1® Als physi-
sches Abbild der immar grossor werdenden Schere zwischan
Arm und Reich reichnet sich die Stadt zunehmend durch Zo=
men der Inklusion und Exklusion aus.

Das Prinzip der geografischen Trennung ethnischer und
sozialer Gruppen St nicht neya. ES gab schon immer duar-
thare, die in ihran Merkmalen dem kulmirelen Hintemgrund ih-
rer binwohnerschalt Ausdruck wetllehsn. Was sbch padoch
werandert und verschart hat, 18t der Grad der [=olienang =0-
win auch des damit einhergehanden Widerstands vis-a-vis
Andersgesinntent® Was foither moglichenfalis cin Nebenei
nanchar vielfiltiger Eofturen war, hat sich zu snem Gegen
#pandes entwickelt. Plysische wnd vintuells Mauvern wenden
errichitet, mit dos Absicht, die generell ansrkannte nnone
Ondnung 2u wahren und zugleich asinen moglichst konse-
guentan Schutz gegen Aussare Emwirkungen zu gewahr-
laistan: Kontrolle nach innen und Abwehr nach auzsssn

Es wiire falsch anzunehmen, dass dieses Prinzip noar in
den Enklaven der Wohlhabenden zum Tragen kommt. wo
Umzdunungen, echnischa Vorichtungen und Aulsichispi:-
sonal for Bicherheit songen. Selche Massnahmen haben sich
singebargent und sind enteprechend Bokannt Es S0 an dor
Zalt — und darin umersclweidet aich die UN-Stadie von il
lichen Analysen - sich denjenigen Stmkiaren Zu widnmen. die
inwraniger offensichilicher Art und oft ausserhalb dor Rechis-
narmn die Funktonswedse anderer kollektiver Wohnfarmen
bestimmen, Genause whaisen Armensiedlungen Systeme in-
narar Konrralle awl, die sie nach aussen abfgrenzen, saben
digsa durch Regolwerke palitischer Parteiern, Eirehlichar Go-
meinschalten, Jenossanschalten und Sefbsthifleorganisatio-
nan dedinlert = oder i unganstigeren Fall durch die aater-
tegtan Normen von Arheiterhdndbam, Zubdltem. Jugendban-
dan und Drogenhehlern. Vor diesem Hintergrand doe vislfach
geteilien Suade geht es im UHN-Habitat damumn, elnaiseits den
Sumbildungsprozess im dbergesrdneten Kontext Sxonomi-
echar wie auch sisditecher Entwicklongen Tu situlenen, an-
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dererseits die inharenten Machanismen darmulegen, die
innarhalb der Siedlungen das ssaio-aibane Galilpe Hestim-
miz, also um eine fussaro und elne innors Betrachiung.

Partizipativer Haushalt

uBi% im Jahre 2030 sollen die Lebenshedingungen von min-
destons 100 Millionen Elumatedber auf signifilants Weiss var-
bezzart werden. »1® 8o lautet die Fosderung der von des Ge-
neraiversammiung der Vereinien Mationen ratifizierten Afi-
topninm Declaration. Zwar nur ein Troplen aul den heissen
Stain, hinndalt e sich hier dennoch um sinen srsten Schritt in
Richrung des tiberaus ehrgeizigen Yorsatzes, s5adie ohna
Slums s anstreden i woallen. ® Det Begrifl alnar Stade als «ge-
gpalians bildet den Ansatzrpenkt der Empiehlungen. Prinei
plell stedn die Frage im Vardergrund, wie sich die Fioduktion
fes urbanen Lebensrauwms — 50 veraarien, wiedemsprichlch
und andurchsichiip dieser such seln man - in Zokunlt der
Menschenrochte annehmen wird, Wie auch immaer die La
sungsansitze laute, erfordern sie eine Auseinandersetzung
mit dem Themenkomplex urbanes politischer Okonomin:
Welcher politiechen Akte bodarf o8, um die sur Verfigung
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stehenden Emappen linanziellen Bessourcen aufl sinnvolle
und nachhaltige Welse der Schaffung menschanwirdigen

stfidtischen Raums rufihren Tu kinnen? Dae gespaltens Ta-
stand des Stadt erfordert Massnahmen zur Uberbrickung dae
Duferenzén. Gerade wedl din Stadt sich nicht nur gls Reum dar
Unglekchheit, sondern vislmelr der Benachtailigang affen
bart, badart a2 Vartahven, dis sich diesen widessotzon, Ex-
Elusion zu uberwinden heisst, die gesellschaltiche Intogra-
tion der Minderbemittalten snzugehen. Wie soll disser an
sich heikle Prozeas politischer Konfliktregelung gecegelt wer-
den? Top-down oder botiom-up?

Slums niederzurekesen und thre Bewohner entweder 21
vertreiben oder in andere Gebiete zu deportieren, hat sich als
Fehlatratégio erwiesen, usd somit die dem Gedankengur der
Moderne verpilichtete Davise der Tabula rasa. Auch die in
den Secheiger- und Siehzigarahron von Behdrden verechia-
dentlkeh arprabten Vessuche, mit eocfabriziecten Wohnain-
hiziten das Slumproldem zu lbsen, waren - Loolz verbasserter
mygrenischar Bedingungen — abeht sandarlich erfolgosich, zu-
mal die Segregation damit gelSsdert wurde, Dar Wohlfahts.
gedanke der staattich wenordneten, aul dem Rejsshoett ant-
worfenan Sledlungen hat seine Zielsetzung veriehlt

Siact im Sanne hohaitbicher Planung gleichsam won oban
wia aweh von aieeen Massnakmen zu diktieren, st dis Alter-
makive, mit den Betnoflenen zu arbéiten, erfolgeersprechonder
Untor dem Botto «Hile zur Salbsthilles soll aus ainem Vor-
stiindnls der inneron Zusammenhbnge der sozio-urbansn
Milieus die Slumentwicklung angegangen werden. Es gebe
vorenst damum, die negativen Konnotationen des Begritls zu
Iervwindemn Shums nicht als Slums 2o behandeln, sonderm als
Nachbamchafton, deren Strukturen Enterickiungepotensiale
aufwsiaen, schredn der amarikanische Journabist Robart Me-
wirth In Shadow Cides, elner nlichtarnen Berichterstatltung
SN N Verschiegenan Squattarsiedlungen gemachten Ers
fahrungen  Um dberhaupt handlangatihig su sain, erfordert

das Vorgeben Einflhlungsvermagen fir ganz andere Farmen
von Organisation, Prakiiken und Punktionsweisen, Wie wer-
den Entschetde gofillt? Wom gebort das Land? Was smnd die
rechilichen Bedingringan? Wer dbi Macht aus? Welche Daii-
e mikesen Gbherwunden werdesn? Woher kommt das Oabd ?

Wee schwierlg ein solches Unternshmen ist, hat UN-Habi-
tatl seibsl enahren. Gescheitan sind bis jotzn Versuche, die
Konditionan dar sich in unmittelbarer Nihe des Haupesitses
bafindlichen Slums in Nairobi 2o verbessern. Mangelnde
Eanntnisse der Sachiage haben den Einstieg unmoglch ge-
macht. In einem uns wollkommen fremden Eontest oparienen
und aingroklan #a wollon, bodor! nicht nur praziser Konnt-
fAkzse der Siiatesn, sofndern auch des Vertsaoens der Betrol-
fenen. Mese mylesen in die Prozesse integriest whardan, an
den Verfahren teilhaban, Pricritaten setzen und Entechaolda
treffon konnon. Schiiesslich geht o3 darum, dass sie dis Ent-
weickiuigg ihres Lebensraums selbst in die Hand nehmen —an-
SORSten 151 6% wenig sinnvall. twas dndern, die Integration
wen unien iiberhaupt in Batracht 2iechen o wollon

Eine wichtige Vataussstzung ist die Skonomische Eugen-
srandigkeit der Siedlungamitglisdar, namantlich e Einbin-
dung in ein fransparentes System dor Finanzbeschallung. In
disser Hinsicht varzolchnen bolspielawelze dle Bemahungean
der won Muhammed Yumss gegrindeten Grameen Bank o
Bangladesh beachtbiche Erfalge. Das Vorgenen beruhi da-
raul. Netheddrftigen = vormmehmlich arman Frauen = Mikro-
hmadite als Starekeapital Fur Verfigung o stellen, dis thnen ar-
lauben, antark Tatgkeiten nachzugehen, Eleine Untermehmen
zu grunden, eine Aushildung zu machen oder beschaidens
baulichs frojekie 2u linanzieren. lm Gegeneans 21 Pandwy
cherem. die in Ghettos aft sine Machistellung einnelumen,
verlangt die Grameon Bank emen angemessenen Zinssate,
Thre Rodle ist die eines Borators; s arbeitet innerhelb der
Stedlungon mit den Betmoffonon und trdgt zu hrer Elnbin-
dhuneg im Makiosystem der Gesalischaft bed #

In Einem ahnlichen Sinn berichtet der Architekturkritiker
Fhalippe Cabane von einem Salbsthilfeprojeit in Bangkok, wo
af den Bewohnem ainar venwahrlosten wnd vom Drogenhan
el beschiagnanmien Hiuvenstadr geiungen ist, saus den
alganen Rathen ain bisschen Eigenkapital zu sammelns, um
ainen genugend hohen Eredit fiir die sanlerung threr Sied-
fung zu erhalien.® Von Bedeutung |st hier der Zusammen-
schluss der Betraffenen zu einor Gemeinschaft. die nach
gugsan offiziall, das haisst vis-0-vis der Stadibohdrden, als
Kolekity aftisten Kanf., Dem lormell besiedelien Gobint
wurde ein legaler Sratus aingerfum: und ducch die Abgabe
vom Banrechien untermavert Xomme hinzu, dass die Ent
wicklung sufgrund einfacher Bauregein und eines von dor
Crematnschalt getragenen Baubewilligungsverfahrens des in-
neren Koptralle obliegt. Cabano schredbt: sfuch wenn die
BEadingungen noch so schiecht sind, sind die informelien
Sledlungen ain erster Nihrbaden fOr die Organisation von
comamnibies. Damit wird der Sprung in die formelle Ebene
erst moghich. »3s

Aouf mimer nachst hoheren Stufe der Ooganisation stellt die
brasilinnische Stadt Poro Abegre ain Bedspiel dafilr dar, wie



das Slumprobbemn aul politischer Ebene Gberwmunden werden
konnte 1n diesem Fall betsafen die Masenahmen die Pank-
thonswelse der gesamien 3tadi, namentlich die At umnd
Waise, wie und wo iffentliche Investitionen getatigt wurdsn.
Bs gelang de Arbalterpartal in den Neunzigedjahoon mit de
Idoo oines Botedigungshaushalts - auch partizipativer Haus.
halt genannt —, newe Massstabe der Kommunalpoelitik durch-
zusetzen. Um eine direkie Tedlnahme der Bieger am Ent-
schaidungsprozess . gewahrloistan, warden Eimnnahmen
und Ausgnben offen dorgelegt und aul Stadttellebone Ver-
sammlungen einbemufen, bal denen die Bewahner in einem
mehretufigen Verfabren dber Projekve beschliessen Hin-
glehilich des Auskaus won [nfrastrubturen und Cemein-
schafiseinrichtungen haben die Quartiere der minder be-
mittaltan Bevalkenung Vorrang. Damit waren dis Bedingun-
gen geschallen, um die Integeration des Favelas in dis Wege
zu lejten. Die Versuchsanordrung der direkten Demokeatia
Iat sich bewahm, denn gemass einer Yergleichssdie der
Voreinten Mationen wedst Foro Alegre. Im Gogensats 2 an-
daren lateinamerikanischen Stadien, aine hohe Leabensqua-
litdt a2

Baj as aul dar Ebene des Einzelnan, der Siedlungsgemein-
echalt ader des Stadthallaktiva, dis Antwort lantat «untai-
stiitzie Selbsibestimmung s, 2o jedenfalls die Schiussiokpe-
Tundg des UH-Habitat-Berichis, Offenbas scheint ein Yorgehen
von inpenund voa unten am Eern der Sache anzusstzen. Was
niltzl clies jedoch, wenn die entsprechenden Strakturen von
ausen und von oben sich dissen Bamihungen sporen? So-

wrohl die Vertreter der auf Profit ausgerichteten globalen
Wirtechaf ale aveh die Trdger varhermschander palitischar
Systeme, e einandsr Tnterstlorung gewihnen upd stets be-
milhi sind, ihre elgenen Fosltionen 2a starken, schelnen sich
nuE |0 den seltenston Falien threr Veranmvesriungspflicht an-
gonommen zu haben. Selbsthestimmung heisst im Elortext,
Demokiatisiprungsprosesse zu fardern. Entwicklungsaxper-
ten sind skch daniber einlg, dass Armist, Segregation und Be-
nachtslgung dis entachatdenden Hindamiess dar Demakra-
tie bilden. Im tiglichen Uberlobungskampd haben Millionen
von Manschan kaum die Chance, politische upd Skonomische
Mindighet ma erlangen, die sie mitreden und mitentscheiden
Hesge. Wor dem Hintergrand dieser Fordemngen sind etab.
lerte ¢honomische wid politische Yorgeliensmusiar in duen
Grundannahmen zu hinteriragen. Doch wahrend dis Ongank-
sathon der Vikerpemeinscludt wul dem Papler gute Vorsitze
fasst, blaibt deven Umsetzung aus. Dbe Zahlen sprechen far
sich, was noch fehlt, sind die Taten. Dessen ungeachier ent-
stehen In der Zwischenzedt gewaltkpe und radikale Sthdue,
von danem wir nuT larmen Komnnen.
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